




局 長 序 言

新北市政府水利局

局長 宋德仁

市長上任這幾年，在「破舊．去痾．創新」理
念下，結合「水安全、水清淨、水滲透、水生態、
水育樂、水文化」六水策略，徹底翻轉水利建設的
傳統觀念，也創造了新北水利燦爛輝煌的黃金年代。

尤其，每一項工程都說著水利人默默付出的感
人故事，如何做好防洪、治水，讓市民免於積淹水
困擾，是我們水利人責無旁貸的職責。工程採購全
生命週期從政策規劃、招標、開標、履約管理、驗
收到維運管理，每個階段都與民眾之生命財產安全
息息相關，每個環節相當重要缺一不可，因此如何
守護各工程階段的日常是安全無虞及依法行政，對
於第一線同仁而言是相當重要。

本指引整理 10 則與水利相關的司法判決案例，
以採購全生命週期為主軸，提醒同仁各階段曾發生
的違法態樣、風險評估、防治措施，期望同仁能在
安心環境下持續推動六水政策，讓市民看見水利局
如何永續經營水利生態、打造「會呼吸的海綿城
市」，以及營造一個安居樂水的大河之都。
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在遙遠的國度，有一片名為「迷霧谷」的山河。這裡流淌的每

一條溪流，曾經孕育著王國的繁榮與希望，卻因長年籠罩的迷

霧，讓人分不清方向，滿布誘惑與陷阱 ( 象徵著貪腐、怠惰與

制度漏洞 )。許多旅人迷失其中，忘了初心，最終被迷霧吞噬。 

就在此時，一位懷抱信念的年輕守護者—水利寶寶，為了重建

象徵廉潔正義的「清明之泉」，恢復王國水脈的秩序，毅然決

然踏上穿越迷霧谷的冒險旅程。 

他必須勇敢穿越採購全生命週期及申領小額款項陷阱，歷經十

道清廉關卡，鍛鍊象徵「採購正義」的技能值，並在旅途中結

交具備特殊能力的寵物夥伴，一同面對層層考驗。

最終，他將抵達傳說中的「覺察之泉」，尋找智慧的指引者—

水利爺爺。 並在水利爺爺的引導下，水利寶寶體悟到：「清廉，

不只是制度，更是一種選擇與堅持。」

他集結所學，成功啟動「清明之力」，驅散整片迷霧，讓村莊

重獲光明與和平，溪流再度清澈流動，成為真正為民服務的清

流。從此之後，迷霧谷不再是令人迷失的禁地，而是所有旅人

學習正直、廉潔與守護誠信的起點。

故事介紹 : 清明試煉，就此啟程 !

壹
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誠信值

透明值
洞察值

勇氣值智慧值

「水利寶寶」初始技能值介紹
(4/10)- 是 否 能
堅持不貪不取，
面對誘惑保持正
直。

(3/10)- 處 理 任
務 時 能 否 公 開 透
明、 遵 循 作 業 流
程執行。

(4/10)- 遇 到 貪 瀆
或不當行為，敢於
揭發與制止。

(2/10)- 在 執 行 任
務時，做出兼顧規
範與效率的最佳判
斷。

(1/10)- 察 覺 異
常 行 徑、 辨 識 不
法 行 為 與 潛 藏 風
險的能力。

EXP
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一、香魚
形象描述  
身形細長，游動迅速，對水質與環境
變化十分敏銳，能快速提示潛在風險。
特殊能力   
招標階段提前偵測不合理投標與風險，
幫助篩選合格廠商。

寵物夥伴介紹

二、毛蟹
形象描述   
具有堅固的外殼與強壯的螯爪，擅長用螯
爪揮擊，形成防護罩，象徵對工程品質的
嚴格把關，是河川中不可忽視的守護者。
特殊能力   
強化履約階段的品質監控，及時發現
並阻止瑕疵。

三、台灣沼蝦
形象描述   

體型雖小，卻擅長隱匿於環境中，觀察細

微，並能靈活穿梭各處，象徵謹慎與勤勉。

特殊能力   

支援全流程，特別擅長在履約與驗收

間，發現細小的異常，避免瑕疵累積成

重大問題。



4 新北市政府水利局防貪指引

五、紅冠水雞
形象描述   

警覺靈敏，經常在河岸巡邏，對周遭

環境細微變化十分敏感。

特殊能力   

用叫聲警示隊友，確保巡查與作業真

實完整，避免虛報情事發生。

四、白鷺鷥
形象描述   

身形優雅，善於靜立觀察，耐心等待

最佳時機出手，象徵冷靜與專業。

特殊能力   

在驗收階段，能準確指出工程中隱藏

的缺陷與漏洞，保障工程品質的完整與

可信。
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「 奇 怪 了， 怎 麼 每 次 得 標

的 都 是 那 幾 家 老 面 孔？ 底

價 是 不 是 早 就 偷 偷 流 出 去

了？ 還 是 有 人 在 借 牌 演 雙

簧啊？」。

挑戰開始

貳

5

採購全生命週期

─招標階段
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關卡

01

破碎的清明泉

LEVEL
UP!EXP

 

破碎的清明泉：採購洩密三部曲
( 臺灣屏東地方法院 114 年度原簡字第 3 號刑事判決 )
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                  案情概述

納里蓮負責鄉公所建設課採購案，曾三度洩漏投標廠商家數及
名稱：
Ⅰ、第 1 次洩密 : 納里蓮與收發人員風語聊天時，得知「寒溪

堤防修復工程案」已有 3 家廠商投標，並隨即洩漏給代表
會主席塔露芙拉知悉。

Ⅱ、第 2 次洩密 : 在「青藤橋工程」第 2 次招標截止後，納里
蓮與投標廠商負責人賽拉凱於聊天過程中，洩漏另一家投
標廠商維拉里的名稱。

Ⅲ、第 3 次洩密 : 於「清明護岸工程」案投標截止後，納里蓮
與投標廠商負責人柯爾桑、里拉聚餐飲酒時，洩漏本次投
標廠商家數。

                  風險評估

一、未落實政府採購法保密規定

政府採購法第 34 條第 2 項禁止招標期間洩漏底價及投標廠商
資料，以避免不公平競爭。承辦人若洩漏此類秘密資訊，將
違反法規並破壞採購公平性。

二、承辦人法治觀念不足

在實務上，公務員貪瀆案常以洩密作為前置行為。本案中，納里
蓮身為公所建設課技佐，與投標廠商不當接觸，進而洩漏開標前
應保密事項，顯示其對採購程序輕忽，法治觀念不足。

三、引發圍標風險與品質隱憂

洩漏投標廠商家數及名稱可能導致圍標，讓得標廠商透過協
議使其他廠商提高報價，並提高廠商成本導致履約偷工減料，
危及工程品質與公共安全。
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                  防治措施

一、落實採購人員保密義務與責任

建議採購人員除取得基礎班合格證書外，業務交接時亦應明

確提醒保密義務，確保投標程序公正安全。

二、強化政府採購法保密教育

利用多元講習進行廉政宣導，提醒同仁避免與廠商不當接觸，

並強化政府採購法保密教育，結合常見違失案例，確保公務

員依法辦理採購業務，防止不公平競爭及降低洩密風險。

三、主管應善盡考核監督之責

主管應關心屬員日常行為，強化考核，協助建立正確廉能觀

念，以降低貪瀆風險。

                  參考法令

一、刑法第 132 條第 1 項公務員洩漏國防以外秘密罪。

二、政府採購法第 34 條第 2 項保密規定、第 87 條第 3 項詐術妨害投標罪及第
92 條之廠商連帶處罰。

三、政府採購法第 112 條、採購人員倫理準則。

四、公務員廉政倫理規範。

五、新北市政府員工廉政倫理規範。
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清明泉的裂縫：底價洩漏與決標風波
( 臺北高等行政法院 106 年度訴字第 1784 號判決 )
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                  案情概述

在迷霧谷深處，有座碧泉國小正舉行一場水利工程招標。惟因

艾洛柯公司報價低於底價 70%，經開標主持人納魯宣布保留決

標，並要求艾洛柯公司針對標價進行說明。

然而，納魯一時疏忽，將底價寫在公開白板上，導致碧泉國小

最終通知艾洛柯公司，招標案無法決標，此結果令艾洛柯公司

心生不滿，隨即提出異議及申訴。然後續文件審查發現，艾洛

柯公司及另一投標廠商均缺少必要的規格文件，雙雙被判定為

不合格標。

                  風險評估

一、採購過程相關人員欠缺保密意識

依政府採購法第 34 條第 2 項，招標機關不得於開標前洩漏底

價、投標廠商名稱及家數，以維護公平競爭。承辦人若洩密，

將損害採購公正，故應強化保密意識。
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二、開標主持人對採購程序不熟稔

依政府採購法第 34 條第 3 項規定，底價在開標後至決標前仍
須保密，決標後除特殊情況外應予公開。若機關有需要，可
於招標文件公告底價。而保留決標期間尚未完成決標，主持
人不得宣布底價，以免觸犯刑法第 132 條第 2 項公務員過失
洩漏國防以外秘密罪。

三、延宕採購時程

若開標主持人在保留決標期間不慎洩漏底價，可能構成政府
採購法第 48 條第 1 項第 2 款所稱「足以影響採購公正之違法
或不當行為」，導致無法決標。機關若需重新招標，將延宕
採購時程。

                  防治措施

一、提醒開標主持人注意保密義務

機關可製作「決標紀錄未完成前，勿宣布底價」宣導立牌，

置於開標主持人座位前，提醒其在決標前勿洩漏底價。此外，

承辦人及監辦單位應適時提醒主持人是否有保留決標情形，

避免誤洩底價，落實職責分工與監督制衡。
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                  參考法令

一、刑法第 132 條第 2 項公務員過失洩漏國防以外秘密罪。

二、政府採購法第 34 條、第 48 條及施行細則第 79 條。

三、政府採購法第 58 條處理總標價低於底價 80% 案件之執行程序。

二、加強辦理採購人員之專業訓練

機關應每年定期對採購人員進行專業訓練，提升其對採購程

序的熟悉度，避免發生影響採購公正的違法或不當行為，減

少採購時程延宕情事發生。

三、定期辦理公務機密宣導

鑑於開標主持人多為主管人員，建議於主管會議中加強防範

採購洩密等公務機密的宣導，提升保密意識，避免在主持開

標時不慎洩漏重要資訊。
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霧影標案：奈魯的雙重身份
( 臺灣橋頭地方法院 110 年度訴字第 60 號刑事判決 )
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                  案情概述

奈魯為青溪鎮環保局的工程技術助理，負責經辦該局之工程標

案。奈魯、塔魯與納雅三人為兄妹，並共同經營瀧葉工程行。

洛丹是納雅的好友，凱蘭則是晨光公司負責人。

在奈魯負責的「青溪綠美化採購案」中，由於瀧葉工程行不符

投標資格，納雅遂與塔魯、洛丹及凱蘭共謀，以借用晨光公司

名義投標，實際施作則由納雅與洛丹負責。

採購案公告前，奈魯透過 Line 將招標文件與投標廠商家數等

資訊傳送給納雅，後由洛丹遞送投標文件。為掩蓋與奈魯之兄

妹關係，納雅指派洛丹代表出席開標程序。

開決標期間，奈魯不僅未主動迴避，仍持續擔任本案承辦人，

並再度透過 Line 向納雅、塔魯及洛丹洩漏投標家數資訊。最

終，瀧葉工程行藉晨光公司名義成功得標，影響採購結果，並

獲取不當利益。
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                  風險評估

一、採購過程相關人員欠缺保密意識

依政府採購法第 34 條第 2 項，招標機關不得於開標前洩漏底價、

投標廠商名稱及家數，以維護公平競爭。承辦人若洩密，將損害

採購公正，故應強化保密意識。

二、未落實利益衝突迴避原則

承辦人與廠商負責人間具手足關係，屬明顯利益衝突情形。

依政府採購法第 15 條第 2 項規定，機關人員對於涉及本人、

配偶、二親等以內親屬或共同生活家屬利益之採購事項，應

自行迴避，不得經辦該案。

三、內控機制未完善

機關未確實掌握承辦人與廠商負責人之親屬關係，導致勾結

行為發生，顯示內部控制機制失靈。

四、廠商法紀觀念薄弱

廠商借用他人名義或證件投標，恐將面臨押標金被追繳（政

府採購法第 31 條）、不予決標（政府採購法第 50 條）、刑

事責任（政府採購法第 87 條第 5 項）及停權處分（政府採購

法第 101 條）等嚴重後果。
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                  防治措施

一、應加強機關內部控制

機關應建立標準作業流程，並定期宣導採購規定，使承辦人

了解遇親友投標應主動迴避，以公告程序辦理之採購投標廠

商亦應主動事前揭露身分關係。

二、建立職務輪調機制與風險預防

職務輪調可防止公務員與廠商關係過於密切，分散採購案集

中於特定人員的風險。機關亦應強化對高風險人員的關注，

以預防舞弊行為。

三、邀集廠商參與廉政宣導

為提升廠商守法意識，機關可辦理廉政宣導，邀請轄內廠商

參加，透過實務案例講解，強化其法紀觀念。

四、適時擇定採購決標方式

為防惡性低價競爭並確保公平性，在符合機關採購規劃及需求下，

擇定採購決標方式 ( 如公開評選準用最有利標決標、評分及格最

低標等 )，以避免廠商低價搶標犧牲品質，並降低洩密造成的不公

平競爭風險。
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                  參考法令

一、中華民國刑法第 132 條第 1 項公務員故意洩漏國防以外之秘密罪。

二、貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款主管事務圖利罪。

三、政府採購法第 15 條第 2 項利衝迴避。

四、政府採購法第 31 條、第 50 條及第 101 條。

五、政府採購法第 34 條第 2 項。

六、政府採購法第 87 條第 5 項借牌圍標。
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技能值 :
洞察值（學會察覺異常投標）

+3
智慧值（學會決標前相關應保密資訊

                  不得洩漏）

 +4

水利爺爺提醒 :「香魚總在水
質微變時最先察覺。若你感覺
哪裡不對，就該深入去探尋或
尋求協助。記得，公平的比賽
才是值得信任的結果。」

獲得寵物夥伴 :

香魚！

LEVEL
UP!EXP
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水利寶寶提問 :「照片拍得
漂 漂 亮 亮， 現 場 卻 漏 洞 百
出！ 這 不 是 有 人 拿 了 紅 包
就裝沒看見吧 ! 我該如何防
範這些資料造假？」

19

採購全生命週期

─履約階段
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關卡

04

靜水迷霧

LEVEL
UP!EXP

 

靜水迷霧：假照片背後的工程黑幕
( 臺灣花蓮地方法院 106 年度訴字第 126 號刑事判決 )
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                  案情概述

迷霧谷鎮公所辦理「靜水修復工程」採購案，由黎嶼公司以

最低標得標，設計與監造則由星瀾設計團隊承攬。

工 程 期 間， 黎 嶼 公 司 主 張 需 新 增 工 項， 經 施 工 協 調 會 討 論

後，機關同意辦理，並由星瀾團隊協助完成新增單價議價及

第一次契約變更程序。

為順利取得新增工項款項，黎嶼公司負責人珞炎在未施作該

工項的情況下，竟於施工日誌登載不實資訊，並指示不知情

員 工 羽 赫 使 用 繪 圖 軟 體 將 與 本 工 程 無 關 的 圖 片 進 行 剪 貼 合

成，製作假施工照片，並填上虛構的拍攝日期與施工項目，

最後送交機關辦理估驗計價。

                  風險評估

一、廠商法紀觀念薄弱

廠商若以不實文件辦理履約與估驗，除可能涉及刑責，情節重大

者亦將依政府採購法第 101 條遭刊登政府採購公報，限期內不

得承攬公共工程，後果嚴重，不可不慎。

二、監造廠商未善盡監督責任

監造廠商未盡監督施工廠商責任，未嚴格審查估驗計價文件，導致

承攬廠商提供不實資料，影響工程品質與估驗計價正確性。

三、機關未落實履約管理

機關未能嚴格審核廠商所提文件，缺乏有效的履約監督措施，

導致公共工程品質無法有效把關，助長廠商僥倖心理。
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                  防治措施

一、機關應落實履約管理及建立品管機制

機關應嚴格審核廠商所提送之文件，確保公共工程品質。除

由承辦人及業務主管定期至施工現場督導外，亦可加強二級

品管，成立工程施工督導 ( 查核 ) 小組，主動不定期進行現場

督導 ( 查核 )，及時發現缺失，杜絕廠商僥倖心理，提升施工

品質。

二、善用 AI 分析工具進行審核

藉由運用 AI 照片比對工具，系統性審核施工照片與日誌，提

升查核效率與正確率，避免人工檢視盲點。另外照片應於拍

攝當下加註日期及時間，並透過相片數據參數進行比對，防

止重複使用或偽造。

三、強化內部控制機制

依照契約規範及機關訂定之標準作業流程，確實執行估驗計

價作業，並提升抽查驗頻率，以確保廠商所提供之估驗計價

資料準確無誤。

四、邀請廠商參加廉政宣導

機關應定期舉辦廉政宣導，邀請廠商共同參與，並請專家學

者或檢察官針對實務案例說明刑法、貪污治罪條例及政府採

購法等相關規定與責任，提升廠商法紀觀念，避免誤觸法網。
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五、強化監造廠商責任

監造廠商應嚴格審查施工廠商提交的估驗文件，確保資料真

實正確。機關亦應加強監造人員的專業能力，保障公共工程

品質與安全。

六、運用評選機制篩選不良廠商

對設計常有缺失或曾涉監造不實之廠商，應依履約實績採

評審或評選方式予以篩選，減少非優質廠商參與，提升公

共工程品質。

                  參考法令

一、刑法第 215 條業務上文書登載不實罪。

二、刑法第 216 條行使業務登載不實文書罪。

三、新北市政府所屬各機關辦理採購規範。

四、新北市政府內部控制制度共通性作業範例 - 採購業務。

五、新北市政府公共工程估驗計價標準作業。
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關卡

05

迷霧谷風暴

LEVEL
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迷霧谷風暴：請款幕後的隱秘交易
( 臺灣嘉義地方法院 113 年度訴字第 65 號刑事判決 )
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                  案情概述

凱恩是迷霧谷鎮公所建設課的臨時人員，負責辦理廠商請款履

約之文書、內部核銷作業等業務。

某日，承攬災害復建工程的鹿尋公司負責人塔姆，因不熟悉政

府請款流程，向熟識的凱恩求助。凱恩看在交情上，不只協助

列印彩色施工照片、整理請款文件，還幫忙帶資料回公所附卷

等文書作業，並主動回報塔姆工程請款進度，讓鹿尋公司迅速

請領到工程估驗款項。

事後，鹿尋公司負責人塔姆為表感謝，在凱恩辦公室附近塞了

5,000 元給凱恩，說是先行代墊列印彩色照片費用 2,700 元及

謝禮 2,300 元，凱恩雖心知肚明已超過其代墊之費用，卻仍默

默收下。
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                  防治措施

一、實施職務輪調

定期實施職務輪調，避免由相同承辦同仁長期負責同一業務

或特定標案事務，減少人情壓力或利益輸送的可能性。

                  風險評估

一、公私分際模糊

承辦人因私人交情協助廠商請款並收受現金，模糊公私界線，
造成制度漏洞，損害機關廉潔與民眾信任。

二、教育訓練與法令宣導不足

非編人員常因缺乏完整廉政倫理訓練，易產生角色混淆，無
法適當區分公私界線，顯示機關未落實法令宣導與教育，亟
須加強相關教育宣導。

三、缺乏監督與管理機制

同仁負責請款業務，但缺乏明確行為規範與監督機制，導致
與廠商發生不當金錢往來未被及時發現，顯示內部控制制度
存在漏洞。
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二、強化影印機權限管理與異常監控

針對協助列印彩色施工照片，建議透過影印機帳號權限設定

及定期數據分析，掌握異常使用狀況，實現即時預警與風險

控管。

三、定期進行廉政教育訓練

定期舉辦廉政教育訓練，透過案例教學宣導廉政倫理規範，

強化同仁廉潔意識與風險辨識。特別針對採購、財務等高風

險人員，加強避免與廠商發生金錢、物品或不當飲宴接觸，

建立正確價值觀與行為準則。

                  參考法令

一、貪污治罪條例第 5 條第 1 項第 3 款不違背職務收受賄絡罪。

二、貪污治罪條例第 11 條第 2 項不違背職務行賄罪。

三、政府採購法第 112 條、採購人員倫理準則。

四、公務員廉政倫理規範。

五、新北市政府員工廉政倫理規範。
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技能值 :
誠信值（堅持原則、不被人情壓力動搖）

+6
勇氣值（敢於出面指出不當履約）

+6

水利爺爺提醒 :「毛蟹堅固的
外殼，是守住誠信及施工品質
的力量。履約不是紙上談兵，
而是一步一腳印的堅持。」

獲得寵物夥伴 :

   毛蟹！
     台灣沼蝦！

LEVEL
UP!EXP
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表 面 看 起 來 完 工 了， 但 這

些 成 果 真 的 合 格 嗎？ 看 起

來 好 像 有 哪 裡 不 對 勁？ 萬

一 只 是 草 草 驗 收， 未 來 出

了問題怎麼辦 ?

29

採購全生命週期

─驗收階段



30 新北市政府水利局防貪指引
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迷霧谷幻影工程
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迷霧谷幻影工程：瑪洛家族的利益迷局
( 臺灣臺中地方法院 113 年度訴字第 1482 號刑事判決 )
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                  案情概述

在 迷 霧 谷 鎮 公 所 ， 秘 書 瑪 洛 掌 握 公 共 工 程 採 購 的 審 核 與 決

行 權 力 。 而 在 他 就 任 前 ， 他 與 弟 弟 卡 蘭 合 資 創 立 幻 影 土 木

包 公 司 ， 瑪 洛 負 責 公 司 帳 務 與 稅 務 ， 卡 蘭 則 負 責 投 標 與 工

程 執 行 。

依照公職人員利益衝突迴避法規定，瑪洛應迴避所有幻影土

木 包 公 司 承 攬 的 工 程， 並 在 公 開 招 標 時 主 動 申 請 迴 避。 然

而，他卻巧妙隱藏這層親情關係，持續暗中操作，導致眾多

採購案在無人察覺下流入幻影土木包公司之手。

從 108 年 至 111 年， 幻 影 土 木 包 公 司 共 承 攬 迷 霧 谷 鎮 公 所

263 件 小 額 工 程 與 15 件 公 開 招 標 工 程， 總 採 購 金 額 高 達

3,170 萬。瑪洛不僅協助弟弟順利通過驗收，更親自核章請

款，兩人合計非法獲利超過 285 萬。
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                  風險評估

一、監督審查制度不足

公所秘書職務身兼行政與採購，及最終請款決策權，缺乏雙

人覆核機制，無適當交叉確認，易造成濫權及利益輸送空間。

二、缺乏內控與稽核制度

缺乏具獨立性權限的採購稽核單位，且未建立機關內部採購

作業流程說明表、流程圖等內控制度。

三、公職人員利益衝突迴避法之法規認知不足

公務員對利衝法認知不足，並利用小額採購機會，讓本不具

承攬資格的關係人得標，涉嫌違反貪污治罪條例及公職人員

利益衝突迴避法，圖利自身及親友，損害機關廉潔形象。

四、小額採購濫用風險

小額採購相關規範較為寬鬆，核銷審查機制也較為簡化，易

造成不肖同仁藉機規避競爭以謀取私利。

五、教育訓練與法令宣導不足

承辦人缺乏持續性的廉政與專業訓練，無法建立正確風險意

識與道德防線。
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                  防治措施

一、建立高風險職務輪調制度

針對採購與財務高風險職務，設立任期限制與強制輪調制度，
防止弊端與操控風險；並避免同一人同時負責小額採購之採
購與驗收決策，以提升監督效能並避免權責集中。

二、完善內部控制作業程序

建立標準化採購流程圖，明確具體區分招標審查、決標核
章與驗收付款等環節，強化內部控管與風險防線。

三、設置專責採購稽核小組

針對高風險採購案（如小額採購、限制性招標）進行定期
與不定期查核，並與政風單位合作監督採購流程。透過定
期內控會議檢討缺失，分析異常案件（如固定廠商現象），
以防範風險並減少同類採購案件發生。
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四、建立安全保密之檢舉通報管道

機關應依「公益揭弊者保護法」（114 年 7 月 22 日施行）
建立安全且保密的檢舉通報機制，鼓勵同仁具名檢舉違法行
為，保障揭弊者權益同時，透過預警措施防範違法風險。

五、定期進行廉政教育與案例分享

積極舉辦實務講習，聘請專家學者向同仁分享相類似之案
例與法律責任，提高同仁案件敏感度與道德判斷力。

                  參考法令

一、貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款對於主管事務圖利罪。

二、公職人員利益衝突迴避法第 2、3、14、18 條。

三、政府採購法第 15 條第 2 項。 

四、公益揭弊者保護法。
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關卡
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暗流湧動
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暗流湧動：現金換驗收的腐敗交易
( 臺灣高等法院 113 年度重上更二字第 24 號刑事判決 )
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                  案情概述

瑞恩是區公所工務課的技士，肩負管理與驗收轄內水利工程的

重責大任。南區清淤工程由幻熊公司負責人塔蘭以低於預算的

價格成功標下。

期間，瑞恩多次在停車場、工地、餐廳外等隱秘地點收下塔蘭

送來的數萬元現金賄賂，並應允塔蘭會事先與主驗官凱洛串

通，專挑清淤效果佳的地點進行查驗，幫助幻熊公司順利通過

驗收。

為了答謝瑞恩與凱洛的幫忙，塔蘭多次宴請兩人到高級餐廳大

啖美食，甚至安排至理容院與舞廳消費，這些開銷全由幻熊公

司買單。
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                  風險評估

一、內部稽核及監督功能薄弱

監督與稽核機制未臻健全，導致驗收流於形式，查驗人員與

廠商私相授受卻未被及時發現，反映驗收過程存有明顯缺口。

二、驗收流程標準化不足

未建立明確的驗收標準與查驗流程指引，導致驗收人員有過

度裁量空間，易受人為操縱，使得查驗結果失真。

三、標價審查程序有所疏漏

廠商得標價明顯低於預算及市場行情，機關未依政府採購

法第 58 條啟動標價合理性審查，恐影響履約品質與採購

公平性。

四、法紀觀念與廉政倫理亟需建立

承辦人法治觀念薄弱，未與廠商保持適當公務距離，濫用職

權分配資源，違法接受賄賂與不當招待，顯示缺乏基本法治

訓練與職業操守。
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                  防治措施

一、建立嚴謹的驗收流程

建立明確且標準化的驗收流程，涵蓋查驗範圍、方法與標準，
並採隨機抽查防止廠商事先得知特定驗收地點。主驗人員由
主管指派並定期輪替，確保驗收公正與監督制衡。

二、定期職務輪調

為防止人員長期掌握同一職務形成利益網絡，應針對承辦採購風
險業務之人員推動定期強制輪調機制，避免弊端滋生。

三、強化同仁平時考核與查察

主管應強化屬員行為與交友情況考核，特別關注飲宴應酬及
異常廠商互動情形，發現可疑即通報政風單位處理。

四、落實懲處追責機制

對於涉及貪瀆行為之同仁，應依相關規定從重懲處，並追究
行政與刑事責任，以達到警示效果。

五、加強內部稽核與查察

定期檢視高風險業務流程，全面稽核採購全生命週期，若有
異常即時追蹤，並不定期與相關單位隨機實地稽核，加強控
管，預防廉政風險。



39

貳
　
挑
戰
開
始
：
驗
收
階
段─

關
卡
7

                  參考法令

一、貪污治罪條例第 4 條第 1 項第 5 款違背職務收受不正利益、賄絡罪。

二、政府採購法第 112 條、採購人員倫理準則。

三、公務員廉政倫理規範。

四、新北市政府員工廉政倫理規範。
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關卡

08

紅利秘影

LEVEL
UP!EXP

 

紅利秘影：結算背後的黑暗交易
( 臺灣臺中地方法院 114 年度訴字第 47 號刑事判決 )
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                  案情概述

凱西是公所建設課的技士，負責採購發包、履約管理和結算

審核等重要工作。

承攬廠商霧松公司為了加快小額採購的工程結算流程，私下

以每件 3000 元賄賂凱西，兩年來累積賄款達 19 萬 3000 元。

另一家承攬廠商青溪工程行，在工程款結算期間，受到凱西

當面暗示：「這麼多工程款進來，不如分點紅吧？」後續青

溪工程行為了確保工程能順利辦理結算，最終也交出 1 萬元

以求順利過關。

                  風險評估

一、承辦人缺乏正確法治觀念

同仁法治觀念薄弱，誤以為收受小額賄賂不易被察覺或不構

成違法，導致制度漏洞，損害機關廉潔形象與民眾信任。

二、教育訓練與法令宣導不足

同仁因缺乏完整廉政倫理訓練，法治觀念薄弱，易混淆公私

角色界線，亟須加強教育與法令宣導。

三、缺乏監督與管理機制

機 關 因 缺 乏 明 確 行 為 規 範 與 監 督 機 制， 致 同 仁 與 廠 商 不

當金錢往來未能及時發現，反映內控制度存有漏洞。
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                  防治措施

一、實施職務輪調機制

定期輪調職務，避免同仁長期負責同一業務或標案，降低人

情壓力與利益輸送風險。

二、強化內部監督與管理

單位主管應主動督導所屬同仁，定期檢視業務風險及敏感職

務紀錄，建立預警與風險處理機制。同時，加強對日常行為

與交友情況的考核，特別關注飲宴應酬、不良嗜好及異常廠

商互動。發現可疑情事時，應即時處理並關懷，防止同仁誤

觸法網。

三、定期進行廉政教育與案例分享

積極舉辦實務講習，邀請專家學者向同仁及廠商宣導法治觀

念與案例，提升法治意識，杜絕以身試法。

                  參考法令

一、貪污治罪條例第 5 條第 1 項第 3 款不違背職務收受賄賂罪。

二、貪污治罪條例第 11 條第 2 項、第 4 項交付賄賂罪。
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履約假象

LEVEL
UP!EXP

 

履約假象：查驗制度的破口
( 臺灣臺北地方法院 112 年度訴字第 1059 號刑事判決 )
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                  案情概述

霧谷河川管理處員工洛恩負責河濱公園水電維護及機電工程

監造等工作。私下，他與前退休同事艾瑞斯合資成立風語工

程有限公司。

兩 人 明 知 公 告 金 額 以 上 採 購 案 需 聘 請 至 少 1 名 合 格 品 管 人

員，並由機關監督品管工作，洛恩與艾瑞斯為節省成本，以

每 月 5,000 元 向 瑪 瑞 娜「 租 用 」 品 管 證 照。 洛 恩 不 僅 未 通

報機關瑪瑞娜未實際履行職務，還在竣工查驗表簽名，並記

載「同意報請竣工」之查驗結果，損害機關查驗真實性。

風 語 工 程 有 限 公 司 另 承 攬 兩 件 工 程 ， 依 約 須 提 供 具 柴 油 引

擎 或 發 電 機 維 修 資 格 的 技 術 人 員 資 料 。 為 節 省 成 本 ， 兩 人

偽 造 技 術 人 員 名 冊 、 在 職 及 經 歷 證 明 、 勞 保 加 保 表 及 職 安

課 程 簽 到 簿 等 文 件 送 交 機 關 審 查 ， 影 響 機 關 履 約 管 理 之 正

確 性 。
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                  風險評估

一、民眾生命財產安全備受威脅

契約要求技術人員須具備特定資格，乃基於颱風豪雨期間若

抽水機組故障，能即時搶修以防災害擴大。然若派駐人員冒

名頂替且實無能力維修，遇緊急狀況恐無法應變，不僅影響

防汛作業，亦危及市民生命與財產安全之風險。

二、內部稽核及監督功能薄弱

監督與稽核機制未臻健全，導致驗收流於形式，查驗人員與

廠商私下勾結，反映驗收過程存有明顯缺口。

三、法紀觀念與廉政倫理亟需建立

承辦人與退休同仁法治觀念薄弱，違反《公務人員服務法》

第 14、15、16 條關於不得經營商業、兼職及旋轉門條款之

規定，反映其等缺乏基本法治教育與職業操守。

                  防治措施

一、實施職務輪調機制

定期輪調職務，避免同仁長期負責同一業務或標案，降低
人情壓力與利益輸送風險。
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二、強化同仁平時考核與關懷

主管應強化屬員行為與交友情況考核，特別關注飲宴應酬及
異常廠商互動情形，發現可疑即通報政風單位處理。

三、健全驗收與稽核機制

建立明確嚴謹的驗收流程，涵蓋查驗範圍、方法與標準，並貫
徹採購全生命週期查核，異常事項即時追蹤處理。另應不定期
會同相關單位，隨機抽查採購案件，強化控管，預防廉政風險。

四、強化法規與實務認知

應定期舉辦廉政教育與實務講習，邀請專家學者分享案例，
增強同仁及廠商對法規與實務的認識。同時，可參考「新北
市政府公共工程驗收付款標準作業程序」，建立明確的驗收
分類、程序及人員職責，強化制度執行力與廉政防線。

五、強化人員資格審查與品管機制

應強化合約管理，明確規定廠商人員須具備專業資格，並須
檢附品管與技術人員證明文件以確保真實性；對涉及品管人
員的案件，機關應指派專責人員進行現場巡查與抽查，並要
求廠商定期提交品管紀錄，確實落實品質管理。

                  參考法令

一、貪污治罪條例第 6 條第 1 項第 4 款對於主管事務圖利罪。

二、刑法第 214 條使公務員登載不實罪。

三、公務員服務法第 14、15、16 條不得經營商業、兼職及旋轉門條款之規定。

四、新北市政府公共工程驗收付款標準作業程序。
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技能值 :
智慧值（學會從多角度檢視成果）

+4
洞察值（提升對隱藏瑕疵的敏銳度）

+3

水利爺爺提醒:「白鷺鷥不動聲
色，只為等待真相出現的那一
刻。驗收是最後一道防線，寧
可多花一天，也不要讓一絲瑕
疵破壞人民的安全生活。」

獲得寵物夥伴 :

白鷺鷥！

LEVEL
UP!EXP
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水利寶寶提問 :「咦？他明

明 沒 出 現， 出 差 打 卡 紀 錄

卻 超 齊 全， 難 道 會 隱 身 術

嗎？」

48

申領小額款項陷阱
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巡防迷蹤
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巡防迷蹤：出差造假揭秘
( 最高法院 113 年度台上字第 2955 號刑事判決 )
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                  案情概述

岑霧、嵐溪與青霜三人皆為霧谷河川管理處的巡防員，肩負巡防

重任，卻心存僥倖，明知未曾實際出差，仍在差勤系統填報虛假

日期，甚至上傳虛假的公差請示單，讓霧谷河川管理處誤發超過

13 萬元的出差雜費。

而為了掩飾這些不法行為，三人還在巡防紀錄表中虛列未參與巡

防的協同人員，並請對方蓋章確認，嚴重破壞機關的人事管理與

經費核銷的公正性。

                  風險評估

一、內部管理及監督機制失靈

機關審核方式流於形式，申報資料未經實質查核，缺乏出勤

紀錄或定位資訊等客觀佐證，且無定期抽查機制，導致虛報

行為難以發現與防範。

二、缺乏正確法治觀念

同仁法治觀念薄弱，誤以為差旅費金額不高，虛報或超額請

領不構成違法，忽視誠信申報的重要性，增加觸法可能。
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                  防治措施

一、建立客觀佐證及審核機制

為防範人工作業造假，應建置 GPS 定位、拍照上傳及行動打

卡等客觀佐證機制，確保出差與巡防確實執行，提升資料可信

度並便於事後複查與課責。另應定期抽查紀錄，導入具時間戳、

用戶識別與修改追蹤功能的自動化系統，加強內控管理。

二、單位主管應落實差旅費覆核

單位主管為差旅費申報的第一道防線，應確實履行覆核責任，

審慎查驗出差事由、時程及佐證資料，避免形式簽核，放任

虛報行為出現。

三、推動定期與不定期抽查制度

機關應建立內部複查稽核機制，推動定期與不定期隨機抽查

出差紀錄及佐證資料，加強內控並有效預警防範。

四、建立安全保密之檢舉通報管道

機關應依「公益揭弊者保護法」（114 年 7 月 22 日施行）建

立安全且保密的檢舉通報機制，鼓勵同仁具名檢舉違法行為，

保障揭弊者權益，並透過預警措施防範違法風險。

五、定期進行廉政教育與案例分享

積極舉辦實務講習，邀請專家學者分享案例及「國內出差旅

費報支要點」相關規定，提升同仁核實申請的法治認知與警

覺，杜絕以身試法。
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                  參考法令

一、貪污治罪條例第 5 條第 1 項第 2 款利用職務上機會詐取財物罪。

二、刑法第 213 條公文書不實登載罪。

三、刑法第 214 條使公務員登載不實罪。

四、刑法第 216 條行使公務員登載不實公文書罪。

五、新北市政府所屬各機關 ( 構 ) 學校員工國內出差旅費報支要點。

六、新北市政府所屬各機關學校教職員工出差加班應行注意事項。
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技能值 :
透明值（學會如何留下軌跡清楚、

                  且經得起他人檢視的差勤紀錄）

+7
洞察值（學會辨識虛報或造假的

 差勤紀錄）

 +3

水利爺爺提醒 :「紀律，是清
廉的骨架。從打卡這樣的行為
中看得出一個人的誠信，別讓
錯誤的觀念及便宜行事的壞習
慣養成了風險。」

獲得寵物夥伴 :
紅冠水雞！

LEVEL
UP!EXP
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結語

參

終
點

覺察之泉

 

驅散迷霧的清明之力
到達覺察之泉，找尋到智慧的指引者—水利爺爺
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孩子啊，恭喜你歷經十道關卡試煉，成功啟動「清明之
力」，驅散迷霧，讓溪水重新清澈流淌。

但清廉之路並非一蹴而就，而是需要誠信與勇氣相伴，並
以制度為盾牌、法規為指南，最重要的是你內心的堅持與
選擇。唯有如此，才能撥開層層迷霧，讓溪流恢復奔騰與
澄明，使大地綻放希望，讓人民重拾信心與和平。

誠信值

透明值洞察值

勇氣值智慧值

「水利寶寶」最終技能值

(10/10)- 堅 持
不 貪 不 取 ， 面
對 誘 惑 保 持 正
直 。

(10/10)- 處 理
任 務 時 公 開 透
明 、 遵 循 作 業
流 程 執 行 。

(10/10)- 遇 到 貪
瀆 或 不 當 行 為 ，
敢於揭發與制止 。

(10/10)- 在 執 行
任 務 時 ， 做 出 兼
顧 規 範 與 效 率 的
最 佳 判 斷 。

(10/10)- 察 覺
異 常 行 徑 、 辨
識 不 法 行 為 與
潛 藏 風 險 的 能
力 。
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附件 ( 寶物圖鑑 )

肆

當你細心探索這些網站，將發
現意想不到的寶藏和驚喜，助
你輕鬆破解難題！

法條 :

    【中華民國刑法】 

      【公務員服務法】  

   【貪污治罪條例】

   【政府採購法】 

【公職人員利益
   衝突迴避法】

 【新北市政府員工
   廉政倫理規範】
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官網 :

  【新北市政府水利局】

  【行政院公共工程委員會】

  【新北市政府政風處】

  【政府電子採購網】

  【新北市政府採購處】

【法務部廉政署
 揭弊者保護專區】
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大家知道嗎！

曾經被稱為「新北四大黑龍江」的板橋湳仔溝、蘆洲鴨母港溝、

中和瓦磘溝、中和藤寮坑溝、以及泰山大窠坑溪和新店碧潭堰

等，現在已經翻轉重獲新生啦！在我們水利局團隊齊心堅持及

治水下，透過截污、接管、礫間處理及引入清水等生態工法，

從髒亂惡臭到恢復河川生態棲地、找回了水的呼吸、恢復河川

的生命力，讓市民深深有感。

親近著清澈的溪流，香魚、毛蟹、白鷺鷥、台灣沼蝦、紅冠水

雞這些可愛的小夥伴及百樣生態物種、紛紛爭相洄游棲息好不

熱鬧，看到魚鳥蟲鳴及生態逐步回復，市民只有滿滿的感動及

驕傲。

後記

伍

The  End...
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